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DECRETO N° 1328/24 GOB
MODIFICACION DE DEC. 795/96 MEOSP CONTRATACION
Parana, 7 de junio de 2024

VISTO:

El Decreto N° 795/96 MEOSP a través del cual se reglamenta los procedimientos de contrataciones del Estado: y
CONSIDERANDO:

Que el Decreto referido resulta reglamentario de las disposiciones contenidas en los articulos 26° a 33° de la Ley
N° 5140;

Que, transcurridos casi treinta afios del dictado del Decreto 795/96 MEOSP, resulta necesario modernizar dicha
normativa incorporando a la reglamentacion nuevas formas contractuales, como asi también, distintas
modalidades de contratacién publica, entre otros aspectos que necesitan ser abordados reglamentariamente para
una eficiente gestion de las contrataciones Estatales, en tanto ello reviste un objetivo estratégico para el Estado;

Que, en este sentido, debe destacarse que la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, en su Articulo 11,
prevé que los Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas
institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer: “5. Sistemas para la contratacién de funcionarios
publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y
eficiencia de tales sistemas.”;

Que, el adecuado disefio e implementacion de los sistemas de contratacion publica repercute de forma
significativa en el uso eficiente de los fondos publicos, permitiéndole al Estado obtener mejores relaciones de
precio y calidad de los bienes y servicios que contrata, como también, mejores condiciones de provisién de los
mismos;

Que, el Articulo 33° de la Ley N° 5140 otorga al Poder Ejecutivo la potestad de reglamentar las condiciones que
deberan reunir las contrataciones;

Por ello;

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Modificase el articulo 1° del Decreto 795/96 MEOSP, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“ARTICULO 1°.- Toda Contratacién de suministros, servicios, consultorias, compraventa de bienes nuevos y
usados, leasing y locaciones de bienes, obras o servicios que se realice por cuenta del Estado Provincial, con
excepcion de los contratos de servicios a formalizar con personal temporario y que se financien con la partida
presupuestaria establecida a tal fin, se efectuaran con sujecién a lo establecido por los Arts. 26° a 33° de la Ley de
Administracién Financiera, de los Bienes y las Contrataciones, la presente Reglamentacion, normas
complementarias que dicte el Poder Ejecutivo, Directivas de la Unidad Central de Contrataciones, la Ley de Obras
Publicas y su reglamentacion y disposiciones contenidas en las respectivas clausulas particulares.-

Los Organismos Licitantes estableceran las clausulas particulares que correspondan respecto de la prestacion
que se ha de contratar, y no podran incluir en ellas requisitos que se aparten de lo determinado en este
Reglamento.-

Las disposiciones del presente Reglamento, seran aplicables subsidiariamente en la realizacion de Obras
Publicas, y Concesiones de Obras y Servicios Publicos, en aquellos aspectos no previstos especialmente por su
ley y reglamentacion especifica.”

ARTICULO 2°.- Incorpérase al Decreto 795/96 MEOSP, los articulos 6° BIS, 6° TER, 6° QUATER, 6°
QUINQUIES, 6° SEXIES, 6° SEPTIES, 6° OCTIES, los que quedaran redactados de la siguiente manera:

“ARTICULO 6° BIS.- Los procedimientos de seleccién se realizan de acuerdo a las siguientes modalidades o
combinaciones entre ellas:

a. ORDEN DE COMPRA CERRADA.

b. ORDEN DE COMPRA ABIERTA.

c. COMPRA CONSOLIDADA.

d. COMPRA DIFERIDA.

e. ACUERDO MARCO.
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f. LLAVE EN MANO.

ARTICULO 6° TER.- La contratacién con Orden de Compra Cerrada procedera cuando la cantidad exacta de
bienes o prestaciones de servicios puede ser precisada en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares de
manera determinada, segun un numero fijo de unidades.

ARTICULO 6° QUATER.- La contratacién con Orden de Compra Abierta procederd cuando no se pudiere
precisar en el contrato de manera determinada, segun un numero fijo de unidades, sino de manera estimada, la
cantidad de bienes o prestaciones de servicios a contratar.

El funcionario contratante debera determinar para cada bien y servicio especifico de cada renglon de los Pliegos
de Bases y Condiciones Particulares, el nimero maximo estimado de unidades que pueden requerirse por
ejercicio durante el lapso de vigencia del contrato. Esta determinacion sera la que se considere para el encuadre
del proceso de contratacion.

El funcionario contratante podra realizar los requerimientos al precio unitario adjudicado, de acuerdo a sus
necesidades, durante el lapso de duracién prevista, hasta el limite disponible del crédito presupuestario o hasta
adquirir el numero maximo de unidades, lo que ocurra primero.

Los adjudicatarios estaran obligados a entregar hasta el numero maximo estimado para cada bien o servicio en
el Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

En oportunidad de iniciarse el procedimiento y, asimismo, en forma previa a la emisién de la norma legal de
adjudicacion, el funcionario contratante debera acompafar un informe en el que se detalle la disponibilidad de
presupuesto referente a la contratacién interesada.

La afectacion preventiva del presupuesto y el compromiso se efectuaran en forma conjunta al momento de la
emision de cada orden de compra o provisién y solamente por el monto de la misma.

La no emisiéon de érdenes de compra o provisién durante el lapso de vigencia del contrato, o la emision de
o6rdenes de compra o provision por una cantidad inferior a la estimada, no generara responsabilidad alguna para el
Estado Provincial y no dara lugar a reclamo de indemnizacion a favor de los adjudicatarios.

El plazo de duracién del contrato ejecutado conforme con la modalidad de orden de compra abierta debera
estipularse en los respectivos Pliegos de Bases y Condiciones Particulares. Hasta la finalizacién del plazo
contractual, que estara dado por la conclusion de tiempo establecido o por haberse adquirido la cantidad maxima
prevista, lo que fuere anterior, las jurisdicciones o entidades comprendidas en la contratacion no podran contratar
con terceros la provision de los bienes o la prestacién de los servicios que hubieran sido el objeto de aquél, aun en
los casos que argumenten menor precio de terceros.

El lapso de duracién del contrato ejecutado con la modalidad de Orden de Compra Abierta podra ser de hasta
veinticuatro (24) meses. Los pliegos de bases y condiciones particulares podran contemplar la posibilidad de
prorrogar los contratos hasta doce (12) meses mas, salvo en los casos de servicios donde la prérroga podra ser
por el mismo lapso del contrato o por uno menor. La prérroga solo sera aplicable cuando no se hayan adquirido
las cantidades maximas previstas.

El monto de las garantias de mantenimiento de la oferta se calculara sobre el importe que surja de la
multiplicacion entre la cantidad maxima solicitada en el respectivo Pliego de Bases y Condiciones Particulares y el
precio unitario cotizado. EI monto de la garantia de cumplimiento contractual solo se exigira, aplicara y solicitara,
sobre cada orden de compra -solicitud de provision- que efectivamente se realice.

Una vez vencido el periodo de vigencia del contrato o por haberse adquirido la cantidad maxima estipulada, se le
reintegrara al contratista la totalidad de las garantias que hubiera presentado a lo largo del contrato y con motivo
de las distintas 6rdenes de compras emitidas. Las garantias que se vayan presentando deberan prever su
vigencia hasta la finalizacion del contrato.

La UNIDAD CENTRAL DE CONTRATACIONES debera establecer qué bienes y servicios podran ser adquiridos
a través de esta modalidad.

ARTICULO 6° QUINQUIES.- Se configurara la Contratacién Consolidada cuando dos o mas jurisdicciones o
entidades requieran una misma prestacion, unificando la gestién del procedimiento de seleccion, con el fin de
obtener mejores condiciones que las que obtendria cada una individualmente.

La UNIDAD CENTRAL DE CONTRATACIONES, teniendo en cuenta los requerimientos recibidos, determinara
qué bienes y servicios resulta conveniente adquirir bajo esta modalidad.
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ARTICULO 6° SEXIES.- Se utiliza la Compra Diferida cuando, habiéndose fijado la cantidad de bienes o servicios
en el contrato, se desea establecer diferentes plazos de entrega. Los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares
deberan explicitar dichos plazos o la forma en que los mismos se deben comunicar al adjudicatario.

El devengamiento del gasto se producira en el momento de la entrega del bien y servicio por parte del proveedor
durante el plazo respectivo y solamente por el monto de cada entrega.

Cada entrega concretada por el proveedor/prestador, dara lugar a la liquidacién, devengamiento y el mandado a
pagar de los bienes entregados o de los servicios efectivamente prestados.

ARTICULO 6° SEPTIES.- El Acuerdo Marco es una modalidad de contratacién mediante la cual se selecciona a
uno o mas proveedores para el suministro de bienes y servicios en la forma, plazo y demas condiciones
establecidas en dicho acuerdo. La Secretaria General de la Gobernacion de oficio o a peticion de uno o mas
organismos, podra iniciar los tramites licitatorios de esta modalidad, previo analisis de su factibilidad, oportunidad,
utilidad y conveniencia. En el caso de organismos descentralizados, la Secretaria General de la Gobernacion
realizara una invitacion a participar en el procedimiento, formalizandose su aceptacion mediante un convenio de
adhesidn que sera suscripto entre ambos organismos.

El modelo de Acuerdo Marco sera elaborado y aprobado por la Secretaria General de la Gobernacién. Las
jurisdicciones u organismos contratantes estaran obligadas a adquirir bajo los acuerdos marcos vigentes,
relacionandose directamente con el/los proveedores seleccionados a través de la licitacién publica. Los bienes y
servicios incluidos en los convenios marco seran notificados a todos los Ministerios, quienes lo comunicaran a
todos los organismos, entidades y entes descentralizados vinculados.

Los organismos contratantes, antes de realizar un procedimiento de seleccion, deberan consultar a la Secretaria
General de la Gobernacion sobre la existencia de Acuerdos Marco que contemplen el objeto de la contratacién vy,
en cuyo caso, estaran obligadas a adquirir los bienes o servicios a través del mismo.

Cuando los organismos contratantes justifiquen fundadamente que los productos y/o servicios incluidos en el
Acuerdo Marco no se ajustan a sus necesidades, podran utilizar otro procedimiento, previo dictamen favorable de
la Secretaria General de la Gobernacion.

El inicio de las actuaciones no requiere la generacion previa de la solicitud de imputacion preventiva de gastos o
partida presupuestaria. La afectacion preventiva del crédito presupuestario y el compromiso definitivo se
efectuaran de manera previa al momento de la emisién de cada solicitud u orden de compra, y solamente por el
monto de la misma, y estaran limitados por la disponibilidad del crédito presupuestario y la duracién del acuerdo
marco.

La falta de emision de 6rdenes de compras durante el lapso de vigencia del Acuerdo Marco, o la emision de
solicitudes por una cantidad inferior a la establecida como stock disponible por cada proveedor para cada item, no
generara ninguna responsabilidad para la entidad contratante y no dara lugar a reclamo ni a indemnizacion alguna
a favor del o de los adjudicatarios.

La realizacion y ejecucion de los Acuerdos Marco se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Seleccion de Proveedores:

a) La fase de seleccion se realizara mediante licitacion publica, que contendra las siguientes reglas especiales
que deberan formar parte de los Pliegos de Condiciones:

* Cantidad aproximada de cada uno de los bienes o servicios objeto del proceso de seleccion.

* Catalogo de los bienes o servicios, que formara parte integrante del Acuerdo Marco.

* Forma y cantidad a cotizar, indicando el precio unitario, stock minimo y caracteristicas de los bienes y servicios.

* Especificaciones técnicas de los bienes o servicios.

* Condiciones de entrega (lugar, plazo, responsable, condiciones, etc.)

* Periodicidad con la cual los proveedores adjudicatarios podran mejorar precios, condiciones de entrega y/o
aumentar el stock minimo disponible.

b) En el Acuerdo Marco se dejara constancia del precio unitario y de la cantidad disponible a proveer por cada
adjudicatario de cada item que forme parte del catalogo, conforme la adjudicacién y de las condiciones de entrega,
plazos y demas aspectos que surjan de los pliegos de condiciones.
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2. Los organismos estaran obligados a adquirir los bienes o servicios a través del Acuerdo Marco vigente, salvo
justificacion previa ante la Secretaria General de la Gobernacion. En el caso de organismos descentralizados
dicha obligacién sera oponible en el caso de haber firmado y aprobado el respectivo convenio de adhesion.

3. La Secretaria General de la Gobernacion podra dar de baja productos o servicios incluidos en el Acuerdo
Marco, e incorporar nuevos mediante licitacion publica.

4. El plazo de vigencia de los Acuerdos sera especificado en los pliegos, no pudiendo exceder los doce (12)
meses, con la posibilidad de una unica prorroga por igual periodo.

5. Reposicion de Stock y Mejora de Precios:

a. Los proveedores adjudicatarios del Acuerdo Marco podran mejorar los precios, condiciones de entrega y
reponer el stock disponible de productos y servicios ofertados hasta cubrir las cantidades adjudicadas, conforme a
la periodicidad y fecha limite establecidas en el Pliego de Condiciones Particulares.

b. La mejora de precios se entendera como una reduccion del costo unitario a cobrar con respecto al precio
inicialmente adjudicado en el Acuerdo Marco.

c. En caso de agotarse el stock fuera del periodo establecido para la reposicion, el adjudicatario podra requerir a
la Secretaria General de la Gobernacién la actualizacién del mismo.

d. La Secretaria General de la Gobernacion, en casos excepcionales debidamente justificados, podra requerir al
proveedor la ampliacién del stock de productos o servicios ofertados, con la conformidad expresa del proveedor.

6. Suscripcion y Garantia: La suscripcion del Convenio Marco otorga a los adjudicatarios el derecho a incluir los
bienes o servicios en el catalogo que formara parte como anexo, lo que sera formalizado por la Secretaria General
de la Gobernaciéon una vez que se haya cumplimentado con la entrega de la Garantia de Cumplimiento
equivalente al diez (10%) por ciento del valor total de la adjudicacion en el plazo y forma establecida en los Pliegos
de Condiciones. La falta de presentacion de la garantia de cumplimiento, dejara sin efecto la adjudicacion al
oferente sin mas tramite.

7. Incumplimientos: Ante el incumplimiento de obligaciones contractuales por parte del o los adjudicatarios, los
organismos deberan comunicar a la Unidad Central de Contrataciones, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la fecha del incumplimiento, a fin de que éste evalle su exclusion del acuerdo, sin perjuicio de
las penalidades y sanciones administrativas que correspondan.

ARTICULO 6° OCTIES.- Las contrataciones Llave en Mano se realizaran cuando se necesiten ejecutar obras o
proyectos donde resulten evidentes las ventajas de unificar en un adjudicatario los servicios de ingenieria y
provisién de equipos.

La contratacién tendra por objeto la provision de elementos o sistemas complejos a entregar instalados; o
comprender ademas de la provision, la prestacion servicios vinculados con la puesta en marcha, operacion,
coordinacion o funcionamiento de dichos bienes o sistemas entre si 0 con otros existentes mediante el uso de
tecnologias especificas.

Los Pliegos preveran que los oferentes acompafen informaciéon acerca del funcionamiento del proyecto, se
hagan cargo de la provision de repuestos, ofrezcan garantias de calidad y vigencia apropiadas, detallen los
trabajos de mantenimiento a realizar y todo otro requisito conducente al buen resultado de la contratacién.”

ARTICULO 3°.- Incorpérase al Decreto N° 795/96 MEOSP, como articulo 46° bis, el siguiente:

“Articulo 46 bis.- La GARANTIA DE ANTICIPO FINANCIERO se constituira cuando los Pliegos de Condiciones
prevean la posibilidad de otorgar anticipos financieros al adjudicatario, a ser descontados en la adquisicion de
bienes y/o la contratacidon de servicios, siempre que esta sea la Unica forma de contratacién posible y beneficie los
intereses del Estado Provincial, debiendo el funcionario contratante realizar un informe que fundamente el mismo,
no siendo aplicable dicha modalidad para el caso de Orden de Compra Abierta y Convenio Marco. El anticipo
financiero no podra exceder el veinte por ciento (20%) del total adjudicado.-

Dicha Garantia servira de respaldo para el anticipo asignado y debera ser equivalente a la suma otorgada, la cual
sera descontada en un solo pago. En caso de que la contratacion prevea entregas y pagos parciales, el monto
otorgado en caracter de anticipo debera devolverse en el primer pago, debiendo el funcionario contratante
asegurar que el monto del mismo quede cubierto con la primera entrega.”

ARTICULO 4°.- Incorpdrase al Decreto N° 795/96 MEOSP, como articulo 74° bis, el siguiente:
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“ARTICULO 74 BIS.- El adjudicatario tendra la obligaciéon de cumplir las prestaciones por si en todas las
circunstancias, salvo caso fortuito o fuerza mayor, ambos de caracter natural, o actos o incumplimientos de
autoridades publicas o de la contraparte publica, de tal gravedad que tornen imposible la ejecucion del contrato.
Asimismo, podra solicitar la resolucién total o parcial o la recomposicion del contrato cuando ocurriesen
acontecimientos extraordinarios o imprevisibles de origen natural que tornen excesivamente onerosas las
prestaciones a su cargo.

Se podra solicitar la adecuacion de precios, siempre que la misma esté prevista en los Pliegos de Condiciones,
cuando ocurriese un acontecimiento general, con permanencia en el tiempo, que ocasione una variacién de costos
para la provisién de bienes o prestacion de servicios, de ejecucion diferida o continuada, generando la pérdida del
equilibrio de la ecuacion econdémico-financiera de los contratos celebrados.

La operatividad de la adecuacion, al producirse un aumento de los costos, queda sujeta a la solicitud del
proveedor de bienes o prestador de servicios; cuando la variacién redunde en una reduccién en los costos
quedara sujeta al impulso de oficio del organismo contratante. A los efectos de su aplicacién los Pliegos de
Condiciones deberan prever que las ofertas para la provision de bienes o prestacién de servicios incluyan la
estructura de costos de todos los factores que la componen.

Para recomponer el equilibrio econdmico-financiero alterado se apelara al “esfuerzo compartido” entre las partes.
El principio del esfuerzo compartido implica que el proveedor debera perder una parte del mayor valor
demostrado. Para ello, la Unidad Central de Contrataciones, una vez recibida la solicitud de adecuacion de
precios, debera remitir las actuaciones a la Direccién General de Estadistica y Censos para que analice la misma,
conforme los precios de mercado vigente, los indices de evolucién de precios y las alteraciones producidas en los
costos y emitir un informe fundado. Luego de ello se remitiran las actuaciones a la Unidad Central de
Contrataciones para su dictamen. Finalmente, el Organismo Contratante debera resolver la cuestién y, en el caso
que corresponda, autorizar la suscripcion del Acta de Adecuacion de precios.”

ARTICULO 5°.- Modificase el Articulo 95° del Decreto N° 795/96 MEOSP, que quedara redactado de la siguiente
manera:

“ARTICULO 95°.- La Unidad Central de Contrataciones remitira los actuados a la Contaduria General, Direccion
de Administracion o Servicio Administrativo Contable segun corresponda, para que efectue la reserva contable de
los fondos si ésta no hubiese sido ya realizada y simultaneamente confeccionara el Pliego de condiciones
particulares y técnicas si correspondiere.

Exceptuase de lo requerido anteriormente cuando la modalidad de contratacién sea “Orden de Compra Abierta” y
“Acuerdo Marco”, las que se regiran por lo dispuesto en las normas respectivas.”

ARTICULO 6°.- El presente Decreto sera refrendado por el sefior MINISTRO SECRETARIO DE ESTADO DE
GOBIERNO Y TRABAJO.-

ARTICULO 7°.- Comuniquese, publiquese y archivese.-

ROGELIO FRIGERIO
Manuel Troncoso

MINISTERIO DE PLANEAMIENTO, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

DECRETO N° 1185/24 MPlyS
DEJA SIN EFECTO ADJUDICACION A LA EMPRESA DOMINGUEZ, RUBEN ANIBAL
Parana, 22 de mayo de 2024
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Déjese sin efecto la adjudicacion a la Empresa DOMINGUEZ, RUBEN ANIBAL, para la ejecucién
de la obra “SISTEMATIZACION DESAGUES PLUVIALES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS - 1° DE MAYO -
DPTO. URUGUAY”, por valor de su propuesta de PESOS CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA
Y DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO CON SESENTA CENTAVOS ($ 40.462.438,60), por no haber



