“2024 — ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD”

(S-1347/2024)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°.- Declarar Capital de la Republica Argentina, al nucleo urbano
erigido y por erigirse en el area de la actual ciudad de Parana, con sus
actuales limites.

Articulo 2°.- Facultase al Poder Ejecutivo Nacional para proceder, de
comun acuerdo, con el Gobierno de la Provincia de Entre Rios, a
determinar y demarcar el territorio que sera federalizado, asi como al
posterior dictado de las leyes correspondientes para proceder al
deslinde del mismo. Una vez realizada la cesién del territorio por parte
del Gobierno Provincial, se dara por cumplimentado lo dispuesto en el
articulo 3° de la Constitucion Nacional, rigiendo todos los efectos
institucionales, legales, administrativos y cesando en consecuencia las
potestades jurisdiccionales provinciales y municipales.

El Poder Ejecutivo Nacional, previa conformidad de ambas Camaras del
Congreso, declararan habilitados los locales e instalaciones suficientes,
aptos para el desempefio de las autoridades que, en virtud de la
Constituciéon Nacional, ejercen el Gobierno Federal.

Dicho traslado se realizara por etapas, comenzando por la Presidencia
de la Nacion y principales Organismos Publicos de su dependencia, que
estara formalmente instalado en la nueva sede en un plazo no mayor a
los 3 afios, contados desde la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 3°.- Hasta que se haya cumplido lo dispuesto en el articulo 2,
coexistiran en el territorio la jurisdiccion federal para todo lo concerniente
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al traslado e instalacion de la Capital y las jurisdicciones locales para
todo lo que no se refiera a ello. En consecuencia, continuaran rigiendo
en dicho territorio los ordenamientos legales y administrativos locales,
manteniendo la Provincia de Entre Rios y la Municipalidad de Parana
sus facultades jurisdiccionales y el dominio sobre sus bienes en cuanto
no se opongan a las disposiciones de la autoridad nacional
concernientes al traslado e instalacion de la Capital, comprendiéndose
en ello la realizacion de obras, expropiacion y afectacion de tierras,
formulacion de planes urbanisticos y de asentamiento poblacional, y
todo lo demas conducente a cumplir los objetivos de esta ley,
exceptuando obligatoriamente el dominio exclusivo y originario de la
Provincia de Entre Rios de los recursos naturales existentes en su
territorio.

Articulo 4°.- Facultase al Poder Ejecutivo Nacional para proceder, de
comun acuerdo, con el Gobierno de la Provincia de Entre Rios, a
determinar especificamente los bienes de propiedad privada situados en
el territorio del articulo 2, que seran declarados de utilidad publica y
sujetos a expropiacion, en los términos de la Ley 21.499. Para su
determinacion se tendra en cuenta solo aquellos que resulten
necesarios para el establecimiento de la nueva Capital y/o todos
aguellos cuya razonable utilizacion sobre la base de planes o planos y
proyectos especificos convenga material o financieramente al mismo
efecto de modo que se justifigue que las ventajas estimadas seran
utilizadas concretamente en la ejecuciéon del programa que motiva esta
declaracién, o que hagan al desarrollo integral o asentamiento de
poblacion en el area.

Articulo 5°.- Facultase al Poder Ejecutivo a convenir con los Gobiernos

de la Provincia de Entre Rios y la Municipalidad de Parana la
transferencia:
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a) De los bienes de dominio publico;
b) De los bienes de dominio privado;

c) Del uso de bienes del dominio publico o privado del Estado de la
provincia de Entre Rios y de la Municipalidad de Parana, para la
instalacion de las autoridades nacionales;

d) De los registros y demas antecedentes inmobiliarios, catastrales e
Impositivos, relativos a los bienes situados en el territorio; y

e) De las deudas y créditos de la citada Municipalidad y del Gobierno
provincial concerniente al territorio que se federaliza.

Articulo 6°.- Una vez concretado el traslado del Poder Ejecutivo, el actual
Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires adquirira el caracter
de federal que corresponde a las demas provincias.

Articulo 7°.- El Poder Ejecutivo podra reservar un espacio urbano en la
ciudad de Parana para las misiones diplomaticas y consulares
extranjeras, que deseen construir en el lugar sus respectivas sedes
diplomaticas.

Articulo 8°.- El Poder Ejecutivo incluira en el proyecto de presupuesto y
calculo de recursos para el ejercicio del afio siguiente al que se produzca
la cesidon contemplada en el articulo 2°, la partida de gastos necesarios
para el cumplimiento de esta ley. En ningln caso los gastos que
demande el cumplimiento de la presente y la instalacién de la nueva
Capital Federal podran afectar los fondos y recursos que corresponde
percibir a las provincias por cualquier concepto. Asimismo, a los fines de
la indemnizacién correspondiente, el valor de los bienes a expropiar sera
fijado conforme las disposiciones de la Ley N° 21.499.
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Articulo 9°.- Los agentes de la Administracion Publica Nacional que
revistan en organismos cuyo traslado se disponga como consecuencia
de la sancién de la presente ley, no podran ser trasladados sin su previo
y expreso consentimiento, manteniendo en todo caso la garantia de
estabilidad. Los agentes que no acepten el traslado seran reubicados en
otros organismos en la forma y plazos que determine la reglamentacion.

Articulo 10.- El Poder Ejecutivo presentara al Congreso de la Nacion
para su aprobacion, dentro del plazo de un afio a partir de la sancion de
la presente, un plan nacional que, vinculado con los fines tenidos en
cuenta para el traslado de la Capital y sin perjuicio de otros obijetivos,
contenga obras y medidas que sirvan a la integracion territorial, el
equilibrio demografico, la reformay descentralizacién administrativa, asi
como la explotacion de los recursos naturales. Asimismo informara
anualmente al Congreso sobre el desenvolvimiento de dicho plan.

Articulo 11: Cumplidos los requisitos previstos en el articulo 2 y de
acuerdo a los dispuesto en el articulo 6, deréguese Ley N° 24.588 y la
Ley N° 23.515.

Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Eduardo D. Kueider
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FUNDAMENTOS
Sefora Presidente:

La presente iniciativa tiene como objetivo el traslado de la Capital de la
Republica Argentina a la ciudad de Parana, Entre Rios con el fin de
profundizar las politicas de descentralizacion y cumplir con lo expresado
en el articulo 1° de la Constitucion Nacional, donde se establece que la
Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa,
republicana y federal.

El traslado de la capital a Parana no sélo implicaria un cambio de sede,
sino también de paradigma. Seria una sefial clara del compromiso con
el federalismo y la busqueda de un pais donde todas las regiones tengan
las mismas oportunidades de crecimiento y progreso.

La actual concentracion de poder politico y econémico en Buenos Aires
ha generado un desequilibrio significativo en el desarrollo del pais,
relegando el crecimiento de las provincias del interior. El traslado de la
capital a Parana contribuiria a descentralizar el poder y promover un
desarrollo mas equilibrado entre las regiones y, al mismo tiempo,
ayudard a desconcentrar la poblacion y resolver el problema
demogréfico con el que cuenta el pais.

A lo largo de la historia, multiples iniciativas legislativas para trasladar la
capital federal han sido sancionadas pero nunca llevadas a cabo. Un
ejemplo claro es la Ley 23.512 de 1987, que designaba a parte de las
ciudades de Carmen de Patagones (Buenos Aires) y Viedma y Guardia
Mitre (Rio Negro) como la nueva capital. Sin embargo, este proyecto, al
igual que otros anteriores, no logré concretarse debido a diversos
obstaculos politicos y econdémicos.
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El federalismo argentino ha sido un pilar fundamental en la construccion
de la identidad nacional. La lucha por la autonomia provincial y la
distribucion equitativa del poder fueron ejes centrales de las guerras
civiles del siglo XIX. En este contexto, Parana emerge como un simbolo
de esta lucha y un bastion del federalismo.

La sancion del Pacto Federal en 1831 consolid6 el federalismo como
forma de organizacion politica del pais. Este acuerdo, que senté las
bases de la Constitucion Nacional de 1853, reconocia la autonomia de
las provincias y establecia un gobierno federal con poderes limitados.

Parana, como capital de la Confederacion, fue testigo de este hito
historico.

Durante la Confederacién Argentina (1835-1859), Parana se convirtio en
la capital. Esta eleccidn no fue casual, sino que respondia a la necesidad
de establecer un gobierno federal alejado de la influencia de Buenos
Aires, que defendia un modelo unitario. Parana, ubicada en el corazén
del pais, representaba un espacio neutral donde las provincias podian
encontrar un punto de encuentro y consenso.

El traslado de la capital a Parana no solo beneficiaria a Entre Rios, sino
gue tendria un impacto positivo en todo el pais. Generaria un nuevo polo
de desarrollo econdémico y social, atrayendo inversiones y creando
empleo. Ademas, fortaleceria los lazos entre las provincias y promoveria
una mayor cohesion social.

Es importante destacar que este proyecto no implica un abandono de
Buenos Aires, sino una redistribuciéon del poder y de los recursos. Ambas
ciudades podrian complementarse y trabajar en conjunto para el
desarrollo del pais.
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La presencia del gobierno nacional en otra jurisdiccion actuaria como un
polo de atraccién para la inversién privada. Las empresas buscarian
instalarse en la regidbn para estar cerca del poder politico y
administrativo, lo que impulsaria el desarrollo de nuevos sectores
econdémicos mas alla de las actividades tradicionales.

Esta diversificacion productiva contribuiria a generar un tejido
empresarial mas solido y resiliente en la region. En especial considerar
como este cambio afectaria a otras provincias clave como Santa Fe,
Cordoba y Corrientes.

Siendo una provincia con una economia diversificada y un fuerte sector
industrial, Santa Fe podria verse beneficiada por el traslado de la capital.
La cercania geogréfica y las excelentes conexiones viales y ferroviarias
facilitarian el comercio y la cooperacion entre ambas provincias.
Ademas, Santa Fe podria convertirse en un centro logistico y de
servicios para las empresas que se instalen en Parana.

Conocida como el corazon industrial de Argentina, Coérdoba también
podria experimentar un crecimiento econdémico significativo. La cercania
y la existencia de una soélida infraestructura vial facilitarian la conexiéon
entre ambas provincias. Cordoba podria especializarse en la provision
de bienes y servicios industriales para el sector publico y privado que se
instale en la nueva capital.

Si bien Corrientes se encuentra un poco mas alejada, también podria
beneficiarse del traslado de la capital. La provincia cuenta con un gran
potencial turistico y productivo, y el aumento de la actividad econdmica
en la region podria generar nuevas oportunidades de inversion. Ademas,
la mejora de las infraestructuras viales y de comunicacion facilitaria el
acceso de Corrientes a los mercados nacionales e internacionales.
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El traslado de la capital representaria ademas una oportunidad Unica
para corregir los desequilibrios demograficos existentes en Argentina.

La concentracion excesiva de poblacién en el Area Metropolitana de
Buenos Aires ha generado una serie de problemas como la sobrecarga
de servicios publicos, el aumento de la desigualdad social y la
vulnerabilidad ante crisis. El traslado de la capital y de gran parte de las
actividades gubernamentales y administrativas reduciria la presion
demogréafica sobre el AMBA permitiendo una mejor distribucion de la
poblacion en el territorio nacional. El crecimiento de ciudades como
Parana y otras capitales provinciales generaria nuevas oportunidades
de empleo y vivienda atrayendo a poblaciéon de otras regiones y
aliviando la presion sobre el AMBA.

Una distribucibn mas equitativa de la poblacion reduciria la
vulnerabilidad del pais ante crisis y shocks externos.

Sin embargo para lograr un equilibrio demografico mas justo se deben
implementar politicas que incentiven la relocalizacion de empresas y
personas hacia otras regiones como la oferta de incentivos fiscales la
mejora de la infraestructura y el desarrollo de programas de vivienda.

Es fundamental promover el desarrollo integral de las regiones no solo
a través de la inversion en infraestructura sino también mediante el
fortalecimiento de las instituciones locales y la creacion de condiciones
favorables para el emprendimiento y la innovacién. Las ciudades que
reciban un flujo migratorio significativo deberan contar con planes de
desarrollo urbano que garanticen una ocupacioén del territorio ordenada
y sostenible.

Muchos paises han emprendido procesos de descentralizacion y
reubicacion de capitales con muy buenos resultados.
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El traslado de la capital de Rio de Janeiro a Brasilia en la década de
1960 fue una decision politica estratégica con el objetivo de impulsar el
desarrollo de la region Centro-Oeste. La construcciéon de Brasilia si bien
fue un proyecto ambicioso y costoso, logré atraer inversiones y
poblacién a una region antes poco desarrollada.

La mudanza de la capital de Almaty a Astana en Kazajistan fue un
proceso mas reciente y radical. La nueva capital fue disefiada desde
cero para convertirse en un centro financiero y politico moderno. Este
proyecto ha sido exitoso en términos de atraer inversion extranjera y
modernizar la imagen del pais.

Aunque Australia no ha trasladado su capital, ha implementado politicas
de descentralizacion para reducir la concentracion de poblacion en las
grandes ciudades costeras. Programas de incentivos fiscales, inversion
en infraestructura y el desarrollo de centros regionales han contribuido
a un crecimiento mas equilibrado del territorio.

En conclusion, el traslado de la capital a Parana es una propuesta que
merece ser considerada y debatida seriamente. Es una oportunidad
historica para construir un pais mas justo, equitativo y federal, donde
todas las regiones tengan las mismas oportunidades de desarrollo.

Es por ello que solicito a mis comparieros que acomparen el presente
proyecto de ley.

Eduardo D. Kueider
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